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PROYECTO DE LEY NUMERO 86 DE 1999 CAMARA
por medio de la cual se modifica la Ley 6° del 14 de enero de 1982.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Del Objeto. La presente ley reglamenta el ejercicio de
la Instrumentacion Quirargica, determina la naturaleza, proposito y
campo de aplicacion, desarrolla los principios que la rigen, sefiala sus
entes rectores de direccion, organizacion, acreditacion y control del
ejercicio profesional.

Articulo 2° Definicion. Para los fines de la presente ley, la
instrumentacion quirurgica es una profesion de la salud, que requiere
titulo de idoneidad universitario, basada en una formacion cientifica,
técnica, humanistica, docente e investigativa, cuya funcion es
planeacion, organizacion, direccion, ejecucion, supervisiony evolucion
de las actividades que competen al Instrumentador Quirargico, como
parte intégral del equipo de salud, realizada dentro y fuera del
quirofano. '

Articulo 3°. De los.requisitos. Podran ejercer como profesionales
de la instrumentacion quirurgica en el territorio de la Republica;

a) Quienes acrediten titulo de Instrumentador Quirirgico
Profesional, expedido por facultada o escuelauniversitariareconocidas
por el Estado colombiano;

b) El profesional que haya cursado y obtenido su titulo en un
establecimiento universitario en paises quetengan celebrado o celebren
con Colombia tratados o convenios sobre homologacion o
convalidacion de titulos, siempre que los documentos pertinentes

estén refrendados por las autoridades colombianas competentes en el -

pais-de origen del titulo correspondiente;

-c) El profesional que haya cursado sus estudios y obtenido su titulo
en un establecimiento universitario, de un pais que no tenga tratados
o convenios de homologacion o convalidacion de titulos con Colombia

debe presentar y cumplir ante el ente competente los requisitos de ley.

Paragrafo. El Ministerio de Educacion y el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion Superior “Icfes”, el Consejo de
Educacion Superior “CESU”, o la entidad que los represente,

convalidaran u homologaran el titulo de intrumentador quirurgico
extranjero, cuando a su juicio, el plan de estudios de la institucion sea
por lo menos equivalente al de uno de las Universidades reconocidas
oficialmente en Colombia.

Articulo 4°. De la complementacion Universitaria. Todo
Instrumentador Quirtrgico Técnico o Tecnologo, que a la fechade la
promulgacion de la presente ley, acredite el Registro Universitario
vigente, debera obtener latarjeta profesional, anteel Consejo Nacional
de Instrumentacion Quirargica (Coniq), previa certificacion de la
nivelacion realizada,enuntérmino noinferior atres afios de sancionada
lapresente ley, realizando posteriormente lainscripcionen larespectiva
Secretaria de Salud.

Articulo 5°. De la enseiianza. La ensefianza de la instrumentacion
quirirgica, podra ser permitida en las facultades autorizadas por el
Gobierno Nacional. :

Las instituciones que a la promulgacion de la presente ley, estén
desarrollando programas técnicos o tecnoléogicos, deberan realizar [os
convenios pertinentes para garantizar la formacion profesional en un
término no menor de dos (2) afios.

Articulo 6°. Del Ejercicio. No seran validos para el ejercicio de la
Profesion deInstrumentador Quirirgico, los titulos obtenidos mediante
cursos por correspondencia, honorificos, o de Educacion no formal, o
los expedidos por universidades cuyos programas no estén debidamente
registrados ante los Ministerios de Educacion y Salud.

Articulo 7°. Servicio Social. Las personas que tengan el titulo de ,
Instrumentador Quirurgico Profesional, a partir de la fecha de la
sancion de la presente ley para registrar el titulo, deberan cumplir con
el Servicio Social Obligatorio, de conformidad con las normas que
rigen al Ministerio de Salud.

Articulo 8°. De las actividades. Los cargos de planeacion,
organizacion, direccion, ejecucion y -supervision, las centrales de
esterilizacion, salas de Cirugia y almacén de Salas de Cirugia, el
manejo de equipos de alta tecnologia.como, maquinas de profusion,
laser, endoscopias, etc, de las Instituciones oficiales, semioficiales
publicas y privadas, seran desempefiadas por Profesionales en

‘Instrumentacion Quirurgica.
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" Articulo 9°. El profesional en Instrumentacion Quirtrgicaal servicio
de las instituciones de salud del sector publico y privado, debera
cumplir con los cursos de actualizacion en educacion continuada que
en este aspecto programen las dependencias respectivas y someterse
a la supervision periddica del Sistema Nacional de Salud. -

Articulo 10. Del Consejo. Nacional. El Consejo Nacional de
Instrumentacion Quirurgica estara integrado por:

a) El Ministro de Salud o su delegado;

b) El Director del Icfes o su delegado;

c¢) Un representante de las Asociaciones de Instrumentacion, que
existan en el momento de la promulgacion de la presente ley;

d) ‘Un representante de la Asociacion de Facultades de
Instrumentacion Quirtrgica, ACFIQ, o su delegado.

Paragrafo tinico. Los miembros de los literales a) y b) del presente
articulo seran veedores de las actividades que realice el Consejo
Nacional de Instrumentacion Quirtrgica.

Articulo 11. De las funciones del Consejo Nacional. -

a) Dictar su propio reglamento y su estructura erganizacional,
fijando sus normas de financiacion;. :

b) Colaborar con las Autoridades Universitarias y Profesionales en
el estudio y establecimiento de los requisitos académicos y plan de
estudios, con el fin de lograr una 6ptima educacion y formacion de
profesionales en Instrumentacion Quirurgica,

c) Cooperar con las Asociaciones y Sociedades gremiales,
Cientificas y profesionales de la instrumentacion en el estimulo y
desarrollo de la profesion y el continuo mejoramiento de la utilizacion
de los Instrumentadores Quirtrgicos, como recurso humano en salud;

d) Asesorar el Ministerio de Salud en el disefio de planes programas,
politicas o actividades relacionadas con lainstrumentacion quirurgica,

. e) Podra crear cuando sea necesario Consejos de Etica para la
vigilancia, cumplimiento y correcto ejercicio de la profesion.

Articulo 12. . De la Contratacion. Las entidades Hospitalarias,
publlcas oprivadas, deberan emplear profesionalesen instrumentacion
quirirgicaquecumplan con losrequisitos establecidosde conformidad
con la presente ley. .

Aquellos que no cumplan con estos, tendran un plazo de tres (3)
afios, a partir de la vigencia de la presente ley, para cumplir con dicho
requisito.

Articulo 13. Del ejercicio ilegal. Entiéndase por ejercicio ilegal de
la profesion de Instrumentacion Quirtrgica, toda actividad realizada
dentro del campo de competencias de la presente ley, por qulen no
ostenta la calidad de profesional en instrumentacion quirdrgicay no
esté autorizado debidamente para desempefiarse como tal.

Articulo 14. De lavigencia. Estaley.rige apartir desupromulgacion
y. deroga las disposiciones que le sean contrarias.

La Presidente de la Comision Séptima,
Irma Edilsa Caro de Pulzdo
EXPOSICION DE MOTIVOS
" Honorables Representantes:

La carrera de Instrumentacion quirurgica esta reglamentadaa nivel
técnico y tecnologico porlaLey 6? del 14 deenerode 1982y el Decreto
2435 del 29 de octubre de 1991 emanado del Ministerio de Salud y
vigilada por el Consejo Nacional de Instrumentacion Quirtrgica
creado por la misma ley (ver anexos 1y 2).

Esimportante recordar que el Instrumentador técnico quirurgico se
formaba con un pensum académico de dos afios y adquiria el dominio
de una serie de procedimientos y recurso de que se valiala ciencia, un
arte o un oficio que se ejecutaba con periciay habilidad. El tecnologo
en instrumentacion quirtrgica se formaba con un pensum académico

de seis semestres y que ademas de tener las habilidades y destrezas del -

técnico, adquirira el conocimiento de como'y por qué hacer las cosas,

sustentadas en bases cientificas solidas que involucran componentes
técnicos, sociales, culturales y economicos, respondiendo asi a un:
nivel avanzado cuya mision era hacer las cosas cada vez mejor.

El instrumentador quirirgico profesional ademas de tener las
habilidades y destrezas del técnico y el conocimiento del tecnélogo,
adquiere un elevado nivel de conocimientos tedricos especificos de la
actividad, con capacidad incluso para producir nuevo o perfeccionar
el conocimiento existente. Posee una formacion cultural y humanistica
que le permite entender bien su medio social, trabaja profundamente
con equipos multidisciplinarios y participa en la toma de decisiones
que afectan positivamente su mvel personal y profesional, en bien de
la comunidad.

Debido a los avances de la ciencia y la tecnologia en los ultimos
tiemposen lasdiferentes areasdelas ciencias delasaludyespecificamente
en las diferentes disciplinas quirurgicas, se vio la necesidad de contar
con un profesional mas capacitado para un desempefio idoneo es este
campo. Se busco dar respuesta a los retos que en lo SOClO—pOllthO y
economico del pais, la presentan a la profesion y asi emprender un
camino que la proyecte hacia el futuro amplio, en que el profesional de

esta dlSClpllna encuentre condiciones para mvestlgar e Incursionar en -

todos los campos de accion.

Se sumaa lo anterior el desempefio del Instrumentador Quirurgico
en areas administrativas, docentes, de investigacion e industria
hospitalaria, lo que llevo a las instituciones de educacion superior a
formar profesionales integrales que llenen perfiles psicologicos
especificos, cientificos, técnicos, humanisticos, investigativos,

administrativos y docentes, con el fin de contribuir a la formacion de
recurso humano con idoneidad y proporcionar al paciente que ingresa

a los quiréfanos una atencion con calidad como lo establece la nueva
legislacion en salud asi: -

Ley 100 de 1993. “Identificar la calidad de la atencion como un
principio bdsico en el nuevo sistema de seguridad social en salud”.

Resolucion 5261 del S de agosto de 1994 del Ministerio de Salud. .

“Calidad de la atencion es un conjunto de caracteristicas técnico-
cientificas, materiales y humanas que debe tener la atencion en salud
que se proporciona a los beneficiarios”

LaimplementaciondelaLey 10 (descentrallzacmn admmlstratlva)
ha generado la inquietud en los poderes publicos y la creacion de
hospitales de primero y segundo nivel, lo que ha traido como
consecuencia, que un gran nimero de procedimientos quiriirgicos que

estabanrestringidos ahospitalesmasespecializados, se esténrealizando -

a nivel local con disminucion de costos con mayor beneficio para los
pacientes, evitando los traslados en casos graves, acarrean mayor
grado de mortalidad. :

"El aumento de la incidencia en.las enfermedades transmitidas a
través de elementos e instrumentos en los hospitales, como sida,
hepatitis B y otras, han hecho que en los ultimos tiempos los procesos
invasivos que ameritan manipulacion de sangre, sus derivados y
secreciones, se realicen dentro de las mas extrictas normas de asepsia
y con el apropiado manejo de los procesos de esterilizacion, funciones
encomendadas al instrumentador quirurgico en la Ley 6* del 14 de
enero de 1982 y que aln se realizan por persona diferentes sin
capacitacién adecuada. :

El alto grado de inseguridad y violencia que afecta al pais y el
elevado indice de accidentalidad en las carreteras, son condiciones
que han aumentado porcentualmente el nimeto de casos que terminan
en los quirdfanos de los hospitales de la Nacion.

En la medida en que fue concebido el programa profesional en
instrumentacion quirtrgica, conlleva una respuesta a las necesidades
delasociedad colombianaen el camino de interpretar su responsabilidad.-
con la comunidad a la luz de los grandes cambios tecnologlcos
economicos y politicos.

Por lo aneriormente expuesto y teniendo en cuenta que la Ley 30

de 1992 establece normas que regulan la educacion superior y da
autonomla a las 1nst1tu01ones de Educacmn Superlor para desarrollar

) o

O
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los programas en diferentes disciplinas, varias universidades abren
programas profesionales en esta area de la salud.

, Facultades en el pais
Actualmente el pais cuenta con las siguientes facultades:
Profesional

1. Ser docente universitario, con opcion para diryjir una unidad
académica.

2. Realizar y desarrolar investigacion.

3. Participar con equipos de salud que desarrollan programas de
planeacion, ejecucion, organizacion, desarrollo y control en los
organismos que conforman el sistema general de seguridad social.

4. Coordinar, organizar, dirigir salas de cirugia y centrales. de
esterilizacion.

5. Desempeiiar labores asistenciales propias de la profesion que

contribuyen a la atencion integral del paciente quirtrgico en todas las
especialidades tanto en salas de cirugia como en unidades de apoyo y
diagnostico. El instrumentador quirirgico es un profesional integral

que contribuye interdisciplinariamente a mejorar la salud, la calidad,

de vida de las personas, la familiay la comunidad.

6. Desarrolla actividades humanisticas y éticas en sus relaciones
personales con el paciente, la familia y los demas integrantes del
equipo de salud, brindando el soporte psico-emocional requerido.

7. Ejecucion de labores relacionadas con la atencion integral de
pacientes como profesional miembro del equipo quirtrgico en el
manejo de equipos generales y especializados de diagnodstico y
tratamiento quirirgico en las instituciones de salud.

Campo de fundamentacion cientifica investigativa

Agrupa las asignaturas del plan de estudios que permiten -al
estudiante adquirir las bases conceptuales de caracter cientifico y las
ténicas de investigacion que le sirven para fundamentar y orientar su

futura actividad académica.

Campo de formacion profesional especifica

Esta conformado por el conjunto de asignaturas por medio de las
cuales el estudiante puede desarrollar habilidades y destrezas para la
aplicacion correcta de las técnicas de instrumentacion quirurgica,
basadas en las diferentes técnicas quirurgicas, en esterilizacion para el
adecuado manejo de los diferentes equipos que se usan como elemen-
tos para el diagnostico y la atencion trans-operaria del paciente.

Todo este compendio de conocimientos es completamente durante el
periodo de practica clinica rotatoria, en las diferentes instituciones con
las cuales las universidades realizan convenios docentes asistenciales.

Perfil ocupacional general del instrumentador quirirgico profesional
El profesional en instrumentacion quirargica esta capacitado para:

Es asi como actualmente de los 607 técnicos y 573 tecnologos en
ejercicio han optado titulo a tecnologo y profesional en instrumenta-
cion quirdrgica 611 en las diferentes universidades que ofrecen el
programa de homologacion. :

Estructura curricular

El plan de estudios esta distribuido por campos de formacion y
cada campo en asignaturas, con base en lo dispuesto por las normas de
educacion vigentes.

La formulacion se imparte mediante clases tedricas, teorico-prac-
ticas, y practicas clinicas supervisadas, através de convenios docente-
asistenciales, ademas de actividades independientes del estudiante
con orientacion del docente a cargo de la asignatura, utilizando aulas,
_laboratorios, talleres y sitios de practica de acuerdo con el programa
analitico de cada asignatura de estudio.

Campo de formacion social y humanistica

El campo de formacion social lo integran las asignaturas contem-
pladas en el plan de estudios, para orientar al estudiante hacia la

comprension de los factores humanos y socieconémicos que marcan
el ejercicio profesional de la instrumentacion quirurgica. -

- Fundacion Unversitaria de Ciencias de la Salud Bogota
Corporacion Universitaria de Santander Bogota
Fundacion Universitaria del Area Andina Bogota
Fundacion Universitaria del Area Andina Pereira
Corporacion Universitaria de Boyaca Tunja
Corporacion Universitaria de Santander Bucaramanga
Universidad de Antioquia Medellin
Universidad Libre Seccional Atlantico Barranquilla
Universidad Santiago de Cali ' Cali
Universidad Rafael Nufiez Cartagena
Corporacion Universitaria del Sint Monteria

Tecnolégico

Corporacién Instituto de Artes y Ciencias Barranquilla“

SENA ‘Bogota .
SENA Medellin

Varias delas instituciones anteriormente relacionadas han desarro-
llado programas de homologacion a profesional para técnicos y
tecnologos en instrumentacion quiragica, con el fin de unificar la
profesion a un solo nivel en todo el pais. -

8. Identifica las condiciones patologicas pre y transoperatorias de
procedimientos quirtrgicos, de diagnostico y/o tratamiento para
aplicar y determinar en forma correctay precisa las técnicas de asepsia
o.instrumentacion en cada caso clinico especifico.

9. Manejar con claridad todos los procesos de esterilizacion,
asepsia y antisepsia durante los procedimientos quirurgicos asi como
organizar, coordinar y dirigir las centrales de esterilizacion.

10. Aplicar técnicas basicas de investigacion y administracion que
permitan conformar equipos interdisciplinarios de salud, asi como
participar en programas de educacion continuada con el fin de
optimizar el ejercicio profesional.

Conclusion

De acuerdo a las condiciones anteriores se hace necesario modifi--
car la Ley 6* de 1982 por cuanto no esta acorde con las necesidades
actuales ni la legislacion vigente en salud. Por lo tanto presentamos a
la consideracion de los honorables Representantes un proyecto de ley
que ajusta y modifica la Ley 6 del 14 de enero de 1982, vigente.

Por todo lo anterior les solicito honorables Congresistas contar con
el voto favorable de ustedes y le den tramite al proyecto de ley, “por
medio dela cual se modifica la Ley 6° de 1982, con el cual se pretende
actualizar la norma que reglamenta el ejercicio de la instrumentacion
quirargica, determina la naturaleza, propdsito y campo de aplicacion,
desarrolla los principios que la rigen.

' * Irma Edilsa Caro de Pulido,
Presidenta Comision Séptima Constitucional.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 8 de septiembre del afio 1999, ha sido presentado en-este
despacho, el proyecto de ley nimero 086, con su correspondiente
exposicion de motivos por la honorable Representante Irma Edilsa
Caro de Pulido.

El Secretario General,

Gustavo Bustamante Moratio.
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PONENCIAS

~ INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de Acto Legislativo numero 003 de 1999,
por medio del-cual ser reforma el numeral 20 del articulo 150 -
de la Constitucion Politica.

Santa Fe de Bogota, D. C., 8 de septiembre de 1999
Doctora

MYRIAM ALICIA PAREDES AGUIRRE
Presidenta

Comision Primera Constitucional

H. Camara de Representantes

E.S. D.

Ref.: Informe de los ponentes al Proyecto de Acto‘Legislativo
niamero 003 de 1999 Camara. ‘

Sefiora Presidenta, Honorables Representantes:

Los suscritos Joaquin José Vives Pérez y Zamir Silva Amin,
procedemos a continuacion a rendir el informe relacionado con el
Proyecto de Acto Legislativo No. 003 de 1999, “por medio delcual se
reforma el numeral 20 del articulo 150 de la Constitucion Politica”.

Por cuanto estamos en un todo de acuerdo con el proyecto y

compartimos las opiniones expresadas en su exposicion de motivos

por parte de quienes lo presentaron, decidimos reiterarlas en este
informe, limitandonos a resaltar que el proyecto recoge el contenido

del articulo 35 de la frustrada “Reforma Politica” y el que hoy mas que

nunca constituye un requisito previo para el debido cumplimiento de
la aspiracion de los miembros del Poder Legislativo de modernizar el
Congreso de Colombia,-asi como reitera la voluntad de todos los
sectores politicos de darle cabal cumplimiento al Convenio suscrito
con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) para lograr dicho
objetivo, razon por la cual el Proyecto fue presentado por un nimero
considerable -de Senadores y de Representantes, entre los cuales
figuran quienes ejércieron las Mesas Directivas en el periodo anterior,
asi como quienes actualmente presiden el Senado y la Camara de
Representantes, doctores, Miguel Pinedo Vidal y Armando Pomarico,
respectivamente.

Creemos que antes de conocer lasrazones en las que se sustenta el
Proyecto, vale la pena igualmente advertir a los honorables
Representantes que con la modificacion al nimero 20 del articulo 150
delaC. P, se lograra sin ningun tipo de traumatismo politico, resolver
© positivamente ‘muchos de los problemas que afectan al Congreso

como Institucion y como organizacion, al desconstitucionalizar -

materias que deben ser de la competencia ordinaria del legislador.

Con fundamento en la premisa anunciada se recuperara en primer
término la autonomia del Poder Legislativo, lo que le facilitara la
expedicion de un nuevo Estatuto Organico en el que se reglamentaran
temas fundamentales que permitiran una seria, pronta y eficaz
modernizacion del Parlamento Colombiano, al regular materias como:
el desempeiio de las bancadas propiciando en esta forma la urgente y
necesariaorganizacion de los partidos, lo que alentara indiscutiblemente
la aparicion de liderazgos politicos fundados en méritosy actuaciones
transparentes; se podran establecer reglas claras para garantizar los
derechos de la oposicion; se revisaran los procedimientos legislativos
para hacerlos mas agiles, teniendo como unica finalidad la calidad y
oportunidad del producto legislativo; se podran precisar lasrelaciones
jerarquicas, las funciones y responsabilidades que corresponden a los
funcionarios que prestan sus servicios al Poder Legislativo; se podran
sefialar los procedimientos que permitiran una comunicacién fluida
entre el Parlamento y la opinion publica; y, se podran organizar los
.. sistemas.de .apoyo .logistico, . tanto humano como -técnico a los

Congresistas, parael debidoy oportuno cumplimiento de sus funciones,
lo que finalmente nos permitira demostrarle a los colombianos que el -
Congreso quierey va a reformarse.

En aras de salvaguardar la independencia del Poder Legislativo
proponemos una adicion al texto, en el sentido de que la ley organica
del reglamento no requiere sancion.del Gobierno, con lo ‘que se da
cabal cumplimiento al articulo 113 de la Constitucion que sefala que
las funciones que cumplen las Ramas del Poder Publico son separadas.

-Las anteriores consideraciones queremos complementarlas con
algunos de los argumentos expuestos en la exposicion de motivos del
proyecto de acto legislativo, tal como lo habiamos anunciado al
comienzo de este informe, por estar en un todo de acuerdo con ellos
y considerarlos de utilidad para un mayor entendimiento del alcance
de la reforma que se propone.

“ No obstante que uno de los propositos del constituyente de 1991
fue lograr un equilibrio entre el poder ejecutivo y el legislativo,
dotando al Congreso de la Republica de instrumentos administrativos
y técnicos para el ejercicio de la funcion legislativa que le permitieran
la expedicion de la ley de manera agil y eficiente, de una parte; y, de
otra, que el control politico que le corresponde por excelencia fuera
ejercido de manera oportunay real, lo cierto es que el Congreso no esta
haciendo bienni lo unoni lo otro, con las consecuencias negativas para
suimagen frente a la opinion publica con la cual no existen canales de
articulacion de intereses ni de comunicacion por lo que en el sentir de
la mayoria de los colombianos la labor del Congreso se desarrolla
divorciada de la realidad nacional.

Ante estas circunstancias, y conscientes de la apremiante necesidad
de lograr una transformacion institucional que consolide la estructura
y funcionamiento del Congreso de la Republica, en el afio de 1995 se
solicito apoyo al Banco Interamericano de Desarrollo “BID”, para el
disefio e implementacion de un programa de modernizacion vy
fortalecimiento de la institucion.

En la legislatura anterior por iniciativa del Presidente de la Camara -
de Representantes doctor Emilio Martinez Rosales, con el decidido
apoyo del doctor Fabio Valencia Cossio en su calidad de Presidente del
Senado, se logro revivir el proyecto presentado en 1995.

Como resultado de las diligencias realizadas por las directivas del
Congreso, se firmo el pasado 20 de mayo en la ciudad de Washington

" un convenio de cooperacion técnica que tiene por objeto apoyar al

Congreso de la Republica de Colombia en el disefio e implementacion
de un programa de modernizacion y fortalecimiento institucional que
permita aumentar su eficiencia y eficacia, afianzando los mecanismos
de fiscalizacion y control encomendados a esta rama del Poder Publico .
para que mediante el ejercicio transparente de sus funciones
fundamentales y la utilizacion de canales de comunicacion adecuados
que le permitan articular los intereses de los diferentes estamentos de la

sociedad, se aproxime a la opinion publica y ejerza el liderazgo que le

corresponde como representante directo y auténtico del pueblo
colombiano.

En términos generales, el Convenio de Modernizacion propone
alcanzar los siguientes objetivos:

a) Realizar una revision integral de la normativa parlamentaria
(Ley 5* que conlleve a unaactuacion de la estructuray funcionamiento
del Congreso de la Republica;

b) Poner en funcionamiento la nueva organizacion y la
cotidianizacion de las nuevas reglas y procedimientos de legislacion
y control, los tramites a seguir, la combinacion del trabajo escrito con
los debates en sesion, la facilitacion del desarrollo de instrumentos de

~ programacion y de planificacion de las actividades y un modelo de

debate apto para mejorar.el contenido de las propuestas; .
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c) Establecer un sistema interno de asesoria técnica especializada
para los o6rganos de las Camaras, y en particular a las comisiones
legislativas;

d) Organizar la administraciéon parlamentaria y el régimen de su

personal, con subordinacion jerarquica a los 6rganos de direccion del -

Congreso y bajo los criterios de profesionalidad, neutralidad politica,
".preparacion especializada y responsabilidad burocratica,

e) Dotar a ambas Camaras y a sus miembros de los medios
materiales que permiten cubrir los objetivos anteriores, utilizando
para ello los adelantos tecnoldgicos e informaticas modernos,
combinados con los sistemas tradicionales de documentacion,
biblioteca y archivo, ordenados y gestionados eficientemente, con

personal capacitado y con acceso a sistemas de informacion relevante _

en forma automatizada; y

f) Formular e implementar una estrategia de difusion del trabajo del
Congreso que aumente la transparencia en surelacion con la sociedad
civil y que redunde en favor de su imagen ante la opinion publica.

~Las anteriores son las razones por las cuales, sometemos a
consideracion de los Honorables Representantes y Senadores un
proyecto de Reforma Constitucional al numeral 20 del articulo 150 de
la Constitucion Politica en el sentido indicado, en el convencimiento
que se trata de la normatividad constitucional que le permitira al
Congreso la modificacion de su reglamento, contenido en la Ley 5* de
1992, Ley3*de 1992y Ley 144 de 1994, para ajustarlo alos propositos
de dotarlo de instrumentos técnicos y procedimientos administrativos
y legislativos agiles y eficientes que le permitan producir una ley
oportuna y acorde con la realidad nacional y establecer canales de
interaccion con la sociedad civil.

. Este proyecto que modifica parcialmente un solo articulo de la
Constitucion Nacional (numeral 20, articulo 150), pretende dar un
paso adelante en el proposito unanime de los miembros del Congreso
de modernizar y reformar la institucion por iniciativa propia, sin
desconocer la latente y urgente necesidad de adelantar una gran
reforma politica que fruto de un acuerdo nacional toque aspectos
fundamentales como el régimen de los partidos politicos, el sistema
electoral, etc., que permitira que el Congreso de la Republica se ajuste
aun mas a los requerimientos de un Estado Democratico moderno.

Con todo respeto, de la sefiora Presidenta y de los Honorables
Representantes, solicitamos a la Comision Primera, dar Primer Debate
al Proyecto de Acto Legislativo No. 003/99, “por medio del cual se
modifica el numeral 20 del articulo 150 de la Constitucién Politica”

. Zamir Silva Amin, Joaquin José Vives Pérez.
TEXTO DE MODIFICACIONES

PROYECTO ACTO LEGISLATIVO NUMERO 003 DE
1999 CAMARA

por medio del cual se modifica el numeral 20 del articulo 150
de la Constitucion Politica.

}Articulo 1°. El numeral 20 del articulo 150 de la Constitucion
Politica quedara asi:

“20. Expedir su propio reglamento, determinar su estructura
administrativa y técnica, establecer las funciones que correspondan a la
RamalLegislativaen comin yacadauna de las Camaras, sus Comisiones
y Mesas Directivas, asi como el régimen de prevision y seguridad social
de los congresistas. El Congreso de la Republica tendra autonomia
"~ administrativa, patrimonial, presupuestal y financiera.

El reglamento sefialara los requisitos y el tramite de los proyectos
de leyy de acto legislativo, la forma de integracion, elecc10n y periodo
de las Mesas Directivas.

El reglamento no requiere la sancion del Gobierno.”
Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a partir de la fecha de
expedicion.
Zamir Silva Amin, Joaquin José Vives Pérez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 041 DE 1999

por medio del cual se modifica un precepto constitucional
y se deroga otro.

Sefiora Presidente y demas miembros
Comision Primera Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Santa Fe de Bogota
Honorables representantes:

Cumplimos la alta mision a nosotros encomendada, en el sentido
derendir informe de ponencia, con el objeto de que se imprima primer
debate al Proyecto de acto legislativo numero 41 de 1999, ‘en cuanto
a la competencia de la Corte Constitucional para decidir sobre
exequibilidad de tratados internacionales y de leyes que los aprueben.
Su epigrafe indica “por medio del cual se modlﬁca un precepto
constitucional y se deroga otro”.

LAS NORMAS CONSTITUCIONALES VIGENTES

Los preceptos cuyas modificacion y derogatoria proponemos
otorgan a la Corte Constitucional competencia para decidir sobre
demandas de inconstitucionalidad que cualquier ciudadano formule
contra leyes aprobatorias de tratados internacionales, y sobre la
exequibilidad de tratados internacionales y leyes que los aprueben,
después de la sancion del Gobierno pero antes del canje de notas.

En otras palabras, el primer punto se refiere a la accion piblica de
inconstitucionalidad contra leyes aprobatorias de tratados

.internacionales; y el segundo toca el control automatico que ejerce la

Corte Constitucional sobre-tratados internacionales y leyes que los
aprueban, en el lapso comprendido entre la sancion del Gobierno y el
canje de notas, con los efectos politicos que produce la definicion
emanada de esa Corporacion.

Eltenordel numeral 4 del articulo 241 constitucional es el siguiente:

“Decidir sobre demandas de inconstituicionalidad que presenten
los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido materlal como
por vicios de procedimiento en su formac1on

La reforma adlclona estas expresiones:

“Con excepcmn de las leyes aprobatorias de tratados
internacionales.”

El tenor del numeral 10 del artlculo 241 constitucional es el

‘siguiente;

“Decidir definitivamente sobre exequibilidad de los tratados inter-
nacionales y de las leyes que los aprueben. Con tal fin, el Gobierno los
remitira a la Corte, dentro de los seis dias siguientes a la sancion de la
ley. Cualquier ciudadano podra intervenir para defender o impugnar
su constitucionalidad. Si la Corte los declara constitucionales, el
Gobierno podra efectuar el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas de un tratado multilateral
sean declaradas inexequibles por la Corte Constitucional, el Presiden-
te de la Republica sé6lo podra- mamfestar el consentimiento formulan-
do la correspondiente reserva.’

Proponemos derogar este numeral.
TEXTO DEL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
El proyecto de acto legislativo es éste:
“El Congreso de Colombia
DECRETA:

_ Articulo 1°. Modificase el numeral 4 del articulo 241 de la -
Constitucion Politica de Colombia, el cual quedara asi:

“Deecidir sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten
los ciudadanos contra las leyes, tanto por su contenido material como
por vicios de procedimiento en su formacion, con excepmon de las
leyes aprobatorias de tratados internacionales.”
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Articulo 2° Derogase el numeral 10 del articulo 241 de la
_ Constitucién Politica de Colombia.”

JUSTIFICACION DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL

A continuacion explicamos lasrazones de lareforma constitucional
que nos permltlmos proponer:

PRIMERA PARTE.

Segun el numeral 4 del articulo 241 de la Constitucion Politica, la
Corte Constitucional, en procura de guardar la integridad y supremacia
del estatuto, tiene competencia para decidir sobre las demandas de
inconstitucionalidad que eleven los ciudadanos contra las leyes, tanto
por su contenido material como vicios de procedimiento en su formacion.

La Corte Constitucional por sentencia C-276 de julio 22 de 1993
excluyo de su control lasleyesaprobatorias de tratados internacionales
ya perfeccionados, con esta explicacion:

“En virtud de aquella disposicion, se establece pues el control
previo sobre los tratados y sus leyes aprobatorias, es decir, que el
control debe ser posterior a la sancion en todo caso, pero, anterior a
la ratificacion del Tratado Internacional. Cabe recordar que en la
Constitucion de 1991, mediante lanormaen comento, se ha establecido,
por primera vez en Colombia, este tipo de control, con lo cual se
excluye cualquier otra especie de control posterior, sobre tratados ya
perfeccionados, particularmente el control por via de accién publica
- de inconstitucionalidad, esto es, por demanda de un ciudadano.”

Cinco afios después, mediante sentencia C-400 de agosto 10 de
1998, la Corte recogio la tesis anterior, y dijo:

“El numeral 10 del articulo 241 consagra entonces un control
previo a'la llamada ratificacion del tratado, por lo cual la Corte habia
concluido, en la sentencia C-276 de 1993 que estaba excluido el
control sobre las leyes que habian aprobado un tratado, si éste ya
estaba perfeccionado a nivel internacional. Sin embargo, esa sentencia
incurri6 en un clasico non sequitur pues la conclusion no se sigue de
lapremisa. Asi, del hecho de que el ordinal 10 expresamente consagre
una revision constitucional previa para todos los nuevos tratados que
Colombia pretenda ratificar, una vez en vigor la Constitucion de 1991,
en manera alguna podemos inferir que la Carta ha excluido el control
sobre los tratados preconstituyentes por via de demanda ciudadana
cuando todo tratado, para poder ser incorporado al ordenamiento
colombiano, requiere ser aprobado mediante ley, y a la Corte se le
atribuyo, en el ordinal 4° del mismo articulo 241, la facultad de decidir
sobre las demandas de inconstitucionalidad que presenten los
ciudadanos contra todas las leyes, tanto por su contenido material
como por vicios de procedimiento en su formacion. Por ende, la
competencia automatica del ordinal 10 puede ser interpretada de dos
maneras. De un lado, puede afirmarse, como lo hizo la sentencia C-
276 de 1993, que esta es la Unica via para controlar las leyes
aprobatorias de tratados. Pero de otro lado es perfectamente valido
considerar que el articulo 241 estatuy6 dos controles complementarios
sobre las leyes aprobatorias de tratados, de la siguiente manera: en
virtud del ordinal 10, y hacia el futuro, una revisién automatica de todo
nuevo proyecto de tratado y, en virtud del ordinal 4° y hacia el pasado,
un control por via de demanda ciudadana sobre las leyes aprobatorias
de tratados perfeccionados, tanto sobre su contenido como sobre su
forma. La sentencia C-276 de 1993 estaba entonces partiendo de un
presupuesto no probado, y es que la revision automatica de los nuevos
tratados excluia la posibilidad de demandas sobre las leyes que
aprueban tratados si éstos ya se encuentran perfeccionados. El error
argumental de la sentencia es evidente, pues equivale a afirmar que
como la Constitucion establecio un control previo para todas las leyes
estatutarias.relativas a derechos fundamentales que fueran expedidas
en el futuro, entonces deberiaentenderse que no pueden los ciudadanos
demandar las leyes que en el pasado habian regulado los derechos
fundamentales. Por ende, el interrogante que surge es si la revision
automatica y previa que establece el ordinal 10 del articulo 241 sobre

los nuevos proyectos de tratados excluye las demandas sobre las leyes
que aprobaron tratados, si éstos ya estan perfeccionados.”

Con lalecturadeestas providenciasfacilmente sellegaalaconclusion
de que, en tales condiciones, ninguntratado internacional celebrado por
Colombia, antes o después de julio de 1991, ha adquirido seguridad.
Cualquier ciudadano puede demandar la ley que lo aprobo, y de este
modo, se habilita a la Corte Constitucional para pronunciarse sobre su
armonia o incompatibilidad con la Constitucion Politica.

La misma Corte Constitucional, para referirse al tratado interna-
cional y explicar sunaturaleza, en la sentenciaparcialmente transcrita,
expresa:

“Como acto complejo que es, el tratado internacional se concluye
después dehabersido objeto de un procedimiento igualmentecomplejo.
De él puede decirse, al igual que en derecho interno se ha dicho de la
ley, que es un acto juridico formal, esto es sujeto a procedimientos; es
decir, que se perfeccioria mediante el empleo de un determinado
procedimiento regulado por la Constitucion y la ley del Estado, o por
el uso. El procedimiento tradicional parala conclusion de los tratados,
aplicado en principio, a los tratados bilaterales, comprende la
negociacion, por parte del ejecutivo, la firma por plempotenmarlos la
ratificacion y el canje de ratificaciones. En los Estados de derecho
modernos la -aprobacion del tratado, se encomienda al organo
legislativo;, posteriormente viene la ratificacion, que es un acto
soberano del ejecutivo. En el caso de los tratados multilaterales el
procedimiento incluye, ademas, la posibilidad de la adhesion al
tratado por parte de los Estados que no han sido originariamente
signatarios del mismo. En cuanto a la ratificacion o a la adhesion, su
régimen juridico se inspira en un principio fundamental: la autoridad
competente se determina por el derecho publico interno del Estado
interesado. La practica internacional contemporanea es muy clara a
esterespecto, ylos propiostratadosmultilaterales, con leves diferencias
de forma, afirman el principio de que la ratificacion-se realizara de
acuerdo con los procedimientos constltucmnales vigentes en cada uno
de los estados asignados”™.

El tratado internacional es un acuerdo formalmente pactado entre
dos o0 mas Estados que se refiere a la creacion, definicion, modifica-

“c16n o extincion de sus derechos y obligaciones reciprocos. Son partes -
de los tratados los Estados que los celebran, el derecho a pactarlos se

atribuye a los érganos superiores del poder del Estado y constituyen
fuente del Derecho Internacional.

S1 ademas; como los definesla Corte Constitucional, los tratados
internacionales son-actos complejos, es decir, elementos integrantes
de un proceso, no puede uno de los organismos del Estado-parte

" terminarlos, declararlos inexequibles o incumplirlos sin que estas

determinaciones produzcan consecuencias.

El derecho internacional prevé varias formas de extincion de los
tratados. El cumplimiento del término previsto para su vigencia, la
denuncia, la revision y la anulacion. Ninguno de éstos incluye la
intervencion del Juez Constitucional, en virtud de que los tratados
internacionalesson preferentemente determinaciones de caracter politico.

Una vez suscritos y aprobados, corresponde al Gobierno ratificarlos

‘en un acto emanado de la soberania del Estado.

SEGUNDA PARTE

Segun el articulo 241, numeral 10, la Corte Constitucional decidira
definitivamente sobre exequrbllldad de los tratados internacionales y
“de las leyes que los aprueben, después de la sancion pero antes de
producirse el canje de notas. Si la Corte los declara constitucionales
el Gobierno podraefectuar el canje de notas; en caso contrario no seran
ratificados. Cuando una o varias normas sean declaradas inexequibles,
el Presidente manifestara el consentimiento en la respectiva reserva.

A partir de la sentencia del 6 de julio de 1914 la Corte Suprema de
Justiciacreo lajurisprudenciaconformea lacual carecia de competencia
para decidir sobre la exequibilidad de tratados-leyes, por ser éstos
actos juridicos complejos.

G
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Alrededor de las diferentes demandas elevadas ante la Corte
Suprema de Justicia contra la Ley 27 de 1980, aprobatoria del tratado
de extradicion celebrado por Colombia con los Estados Unidos el 14
de septiembre de 1979, fue abriéndose paso la “tesis intermedia o
temporal de competencia”. Esta tesis consiste en que el Juez
Constitucional puede validamente conocer y decidir sobre la
exequibilidad de la ley aprobatoria de un tratado internacional, que
haya sido demandada antes de que éste se perfeccione y se convierta

" junto con aquélla en unidad inescindible y compleja, en “tratado-ley”.

Desde el momento del canje de ratificaciones el tratado-ley ingresa al
Derecho Internacional y, por lo tanto, los jueces o corporaciones de
Derecho Interno no son competentes para hacer, en relacion con tales
normas, cualquier pronunciamiento.

La “tesis intermedia o temporal de competencia” se introdujo en la
Constitucion de 1991, articulo 241, numeral 10, pero actualmente,
ademas de supeditar el manejo de las relaciones internacionales a la
vacilante jurisprudencia de la Corte Constitucional, no esta a tono con
el significado del Derecho Internacional frente al Derecho Interno.

Los tratados internacionales y el derecho de cada estado son
normatividades distintas. No obstante su diferencia, otal vez por ésta,
adquieren relaciones mutuas, entre otras razones, porque aquellos
necesitan medidas de derecho interno en procura de ser aplicados en
la practica.

Sobre las relaciones entre los tratados internacionales y el derecho
interno de los Estados puede adoptarse una de estas tres posiciones,
con los resultados pertinentes:

1. Se reconoce la prioridad o supremacia del derecho internoy, en
consecuencia, los tratados internacionales deben sujetarse a la Cons-
titucion Politica de los Estados.

2. Sereconoce la prioridad o supremacia del derecho internacional
y, por lo tanto, éste y la Constitucion Politica forman un solo bloque
de normatividad, jerarquicamente organizado.

3. Se reconoce un nivel de igualdad entre derecho internacional y
derecho internoy, como instrumento de solucion, se aplica el principio
de prioridad en el tiempo. El precepto o documentp nuevo deroga el
anterior.

Estas son las razones que acogemos, expuestas por el maestro
Manuel Gaona Cruz, para adoptar la segunda posicion.

a) “Se ha producido una sustitucion del postulado hegemoénico de
la soberania autarquxca de los Estados, apoyado en el monismo
tradicional de supremacia del derecho interno sobre el internacional,
por el actualmente predominante de heteronomia o relamon
interdependiente en condiciones de reciproca concesion e igualdad de
los Estados, con fundamento en la teoria monista con preeminencia
del derecho internacional y del comunitario™;

b) “En caso de conflicto de aplicacion entre normas de un tratado
bilateral perfeccionado y las de la Constitucion de los Estados, la
competencia reconocida para dirimirlo, tanto en algunas de las propias
constituciones como en preceptos claros y omnilaterales del Derecho
Internacional General, no es de caracter estatal o local, a nivel de una
de las partes del conflicto, sino en el ambito extra o supranacional
(Carta de las Naciones Unidas, Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, Convencion de Viena)”;

c¢) “El Derecho Internacional General tiene consagrados en iguales
o mejores condiciones de garantia y proteccion los postulados
constitucionales sobre derechos 'y libertades humanas, determina de
manera clara y especifica la resolucion a sus conflictos, y establece
que los tratados bilaterales que violen sus mandatos son anulables
conforme a las reglas de validez, de procedimiento y de competencia
jurisdiccional ultranacionales previstas en sus propios estatutos
clausulares”;

d) “La supremacia del Derecho Ecuménico sobre el derecho

Internacional bilateral y sobre el interno se ha acrecentado con la

consolidacion del Derecho Comunitario sobre el Derecho
Constitucional”;

e) “Conforme al Derecho Internacional General es permisible la
extradicion tanto de nacionales como de extranjeros, y en otros
paises aun conforme a sus propias constituciones, con las solas
limitaciones sefialadas en los mismos tratados y la de los delitos
politicos (Constitucion Italiana)”;

f) “Varias de las Constituciones de lasrelacionadas antes reconocen
la preeminencia del Derecho Internacional General sobre la
Constitucion y el derecho interno (Italia, Alemania Federal,
Luxemburgo, Paises Bajos), y hasta la posibilidad de transferir
soberania institucional interna y ambitos extranacionales por virtud
de tratado-ley (Alemania, Luxemburgo, Paises Bajos)”;

g) “Ninguna de las citadas constituciones consagra el principio
monista con supremacia del derecho interno; por el contrario, todas
establecen el de la preponderancia del derecho internacional, o el de
la heteronomia o reciprocidad igualitaria en la aplicacion y respeto de
las reglas del derecho internacional”;

h) “No hay pais de los relamonados en el que se reparta o diluya en
organos o agentes jurisdiccionales o distintos del Jefe de Estado, la
funcion y responsabilidad de representacion y voceria del Estado en
la direccion y manejo de las relaciones internacionales, dlplomatlcas
y ante las instituciones extranacionales”,

1) “En todas las constituciones examinadas los tratados-leyes
tienen una jerarquia nacional especial de caracter superior a las leyes,
y a veces respecto de la Constitucion (Paises Bajos)™.!

La Constitucion de 1991, en el preambulo y en varios articulos
consagra principios que acogen esa tendencia. Son los siguientes:

Preambulo. El pueblo en ejercicio de su poder soberano se
compromete a impulsar la integracion latinoamericana.

Articulo 9°. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan
en la soberania nacional, en el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y en los principios de derecho internacional aceptados por
Colombia. -

Articulo 53. Los convenios internacionales del trabajo debidamente
ratificados integran la legislacion interna.

Articulo 93. Los tratados y convenios internacionales que
reconocen los derechos humanos y que prohiben su limitacion en los

“estados de excepcion prevalecen en el orden interno. Los derechos

y deberes consagrados en la Constitucion se interpretaran de
conformidad con los tratados internacionales sobre derechos humanos
ratificados por Colombia.

Articulo 94. La enunciacion de los derechos y garantias contenidos
en la Constitucion y en los convenios internacionales vigentes no
significa la negacion de otros que, siendo inherentes a la persona
humana, no figuren expresamente en ellos.

Articulo 101. Los limites de Colombia son los establecidos en los
tratados publicos.

Articulo 226. El Estado promovera la internacionalizacion de las
relaciones politicas, economicas, sociales y ecologicas sobre bases de
equidad, reciprocidad y conveniencia nacional.

Articulo 227. El Estado promovera la integraciéon econdmica,
social y politica con las demas naciones y especialmente, con los
paises de América Latina y del Caribe mediante la celebracion de
tratados que sobre bases de equidad, igualdad y reciprocidad, creen
organismos supranacionales, inclusive para conformaruna comunidad
latinoamericana de naciones. La ley podra establecer elecciones
directas para la constitucion del Parlamento Andino y del Parlamento
Latinoamericano.

'MANUEL GAONA CRUZ. CONTROL Y REFORMA DE LA CONSTITUCION.
Ed. Santiago Mutis D. Tomo II. Bogotd, Pags. 154-156
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Los argumentos expuestos en precedencia indican a plenitud lo
razonable que es, desde los puntos de vista juridico y politico,
introducir los cambios propuestos en el texto constitucional y de otra
parte porque las tesis del dualismo y del monismo moderado han sido
superadas y no resisten un analisis serio.

Es cierto que el articulo 4° de la Constitucion Politica de

Colombia establece su prioridad sobre la ley y otras normas .

juridicas. Mas, este principio, de indiscutible validez, se predica en
el Derecho Interno y no frente al Derecho Internacional. Es
perfectamente aceptable que una norma de derecho interno deje de
aplicarse por contrariar la Constitucion o que la Corte Constitucional
la declare inexequible por igual motivo. Los tratamientos y
~ resultados no son iguales si se compara un tratado internacional
con la Constitucion, porque en aquel han intervenido las ramas
legislativa y ejecutiva para celebrarlo y aprobarlo, en ejercicio de
la soberania del Estado. .

No corresponde a la Corte Constitucional asumir el papel de
controlador de los tratados internacionales, aunque éstos estén en via
de ratificacién o antes del canje de notas, porque el manejo de las
relaciones internacionales es propio del ejecutivo.

Podria afirmarse que si la Corte Constitucional no controla los
tratados internacionales, se abre la via de la reforma constitucional por
este medio o la via de la violacion constitucional. No eslogico partir
de esa hipotesis, en primer lugar, porque Congreso y Gobierno estan
sometidos a la Constitucion y ésta solo puede ser reformada por los
instrumentos del articulo 374, en segundo.

La Constitucion Espafiola, que tuvo importante influencia en la
nuestra de 1991, concede al Gobierno la direccion de la politica
exterior del Estado y, por lo mismo, el Gobierno presta el
consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados. La
autorizacion previa de las Cortes Generales debe obtenerse, cuando
los tratados internacionales versan sobre materias politicas, militares,
integridad territorial, derechos y deberes fundamentales, hacienda
publica, modificacion o derogacion de leyes (art. 94).

Ahora bien, si el tratado internacional contiene estipulaciones

contrarias a la Constitucion habra revision constitucional, -previo
requerimiento del Gobierno o de las Camaras.

Precisamente, el articulo 95 de la Constitucion Espafiola, dice:

“l. La celebracion de un tratado internacional que contenga
estipulaciones contrarias a la Constitucion exigira previa revision
constitucional”.

“El Gobierno o cualquiera de las Camaras puede requerir al
Tribunal Constitucional para que declare si existe o no esa
contradiccion”.

Como puede observarse no hay accion de inconstitucionalidad ni
control constitucional automatico contra leyes aprobatorias de trata-
dos internacionales o sobre tratados internacionales. El Tribunal
Constitucional interviene, en caso de que el Gobierno o las Camaras
lo requieren al estimar que el tratado internacional contiene clausulas
contrarias a la Constitucion. :

Esta competencia de naturaleza consultiva, sinnecesidad de accion
de inconstitucionalidad o control automatico, la tiene en Colombia el
Consejo de Estado, de conformidad con el articulo 237 constitucional.

Con fundamento en las anteriores razones proponemos:

Dése primer debate al Proyecto de Acto Legislativo nimero 41/99
“por medio del cual se modificaun precepto constltumonal y sederoga
otro”.

Nuestra Comision,

Fduardo Enriquez Maya, Luis Fernando Velasco, [van Diaz

Mateus.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE DEIL PROYECTO
DE LEY 018 CAMARA DE 1999

por medio de la cual se autoriza ala Asamblea del departamento de

Antioquia la emision de las estampillas Pro-Hospital para las

Empresas Sociales del Estado de la ciudad de Santiago de Arma de

Rionegro en el departamento de Antioguia, hospital San Juan de Dios

de segundo nivel de atencion y hospital Gilberto Mejia Mejia de primer
nivel de atencion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision. Autorizar a la Asamblea
del departamento de Antioquia para que ordene la emision de la
Estampilla “Pro-Hospital a favor de las empresas sociales del Estado
Hospital San Juan de Dios de segundo nivel de atencion y Hospital
Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencion en la ciudad de
Santiago de Arma de Rionegro en el Departamento de Antioquia, hasta
por la suma de veinticinco mil mlllones de pesos ($25.000.000.000) a
precios de 1999.

La suma recaudada se asignara asi: el 80% veinte mil millones de
pesos ($20.000.000.000) para el Hospital San Juan de Dios de secundo
nivel de atenciony el 20% cinco mil millones de pesos ($5.000.000.000)
para el Hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencion.

Las Secretarias de Hacienda del departamento de Antioquiay de la
Ciudad de Santiago de Arma de Rionegro tomaran las medidas
presupuestales pertinentes a fin de que el recaudo y asignacion se logre
de la siguiente manera un 28% siete mil millones de pesos

*($7.000.0000.000) para el primer afio, un 32% ocho mil millones de

pesos ($8.000.000.000) parael segundo afio y un 40% diez mil millones
de pesos ($10.000.000.000) para el tercer afio a partir de la vigencia de
la presente ley.

Articulo 2°. Destinacion. El producido de la estampilla a que se
refiere el articulo anterior, se destinara principalmente para:

1. Acciones dirigidas a crear una cultura de salud a través de
promocion de la salud y prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacion y mejoramiento del personal médico, paramédico y
administrativo.

3. Mantenimiento, ampliacion y remodelacion. de la planta fisica.

4. Adquisicion, mantenimiento y reparacion de los equipos requeri-
dos por los diversos servicios que prestan las instituciones hospitalarias
a que serefiere el articulo anterior para desarrollar y cumplir adecuada-
mente con la funcion propia de cada una.

S. Dotacion de instrumentos para los diferentes servicios.
6. Compra de suministros.

7. Compra y mantenimiento de los equipos requeridos poner en
funcionamiento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y
otras que requieran para su cabal funcionamiento.

8. Adquisicion y mantenimiento de nuevas tecnologias para poner
las diferentes areas de los hospitales mencionados, en especial las de
laboratorio, centros o unidades de diagnostico, biotecnologia, informa-
tica y comunicaciones.

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia determinara
en los presupuestos anuales delos afios siguientes a laaprobacion de esta
ley los valores especificos que a cada rubro corresponda dentro de las

partidas de gastos de cada uno de los hospitales indicados en el articulo
primero de la presente ley, pudiendo destinar hasta un treintay cinco por
ciento (35%) para el pago de personal de nomina.

Articulo 3°. Atribucién. Autorizase a la Asamblea Departamental de
Antioquia para que determine las caracteristicas, tarifas, hechos eco-
nomicos, sujetos pasivos y activos, las bases gravables y todos los
demas asuntos referentes al uso obligatorio de la estampilla en las

operaciones que se deban realizar en la ciudad de Santiago de Armade .

0
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Rionegro, en el departamento de Antioquia, o que se cumplan en otro
sitio pero referidas a la citada ciudad.

La Asamblea Departamental de Antioquia facultara al Concejo
Municipal de la Ciudad de Santiago de Arma de Rionegro, en el
Departamento de Antloqma para que haga obligatorio el uso de la
estampilla, cuya emision se autoriza por esta ley y siempre con destino
a las entidades sefialadas en el articulo primero.

Articulo 4°. Informacion al gobierno nacional. Las providencias que
expida la Asamblea Departamental de Antioquia en desarrollo de la
presente ley, seran llevadas a conocimiento del Gobiemo Nacional a
través del Ministerio de Hacienday Crédito Publico-Direccion General
de Apoyo Fiscal-.

Articulo 5°. Responsabilidad. La obligacion de adherir y anular la
estampilla fisica a que se refiere esta ley queda a cargo de los
funcionarios departamentales y municipales que intervengan en los
actos o hechos sujetos al gravamen determinadas por la Ordenanza
Departamental que se expida en desarrollo de la presente ley. El
incumplimiento de esta obligacion se sancionara por la autoridad
disciplinaria correspondiente.

Articulo 6°. Destinacion. Elvalor recaidado por concepto de laventa -

de la estampilla se destinara exclusivamente para atender los rubros
estipulados en el articulo 2° de la presente ley. La tarifa con que se
graven los distintos actos no podra exceder del tres por ciento (3%) del
valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Los recaudos por la venta de la estampilla
estaran a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y la
Tesoreria Municipal de Santiago de Arma de Rionegro, de acuerdo con
la ordenanza que la reglamenta. : :

Articulo 8°. Control. El control del recaudo, del traslado oportuno y
de la inversion de los recursos provenientes del cumplimiento de la
presente ley, estarda a cargo de las Contralorias Departamental de
Antioquiay Municipal de Rionegro.

Articulo 9°. Lapresenteley rigeapartirde lafecha de supromulgacion.

Cordialmente,

Carlos Arturo Blanco Baquero,
Representante por Santa Fe de Bogota,
Partido Nacional Cristiano.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

En mi condicién de Ponente propongo unos cambios en el texto del

articulado, los cuales no alteran la esencia ni el proposito del proyecto
de ley, que no es otro .que el de obtener un ingreso adicional y

extraordinario a favor de los Hospitales San Juan de Dios de segundo

nivel de atencion y Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencién en
la ciudad de Santiage de Arma de Rionegro en el Departamento de
Antioquia, por la suma de cincuenta mil millones de pesos, a fin de

-atender necesidades apremiantes en su planta fisica y en la adquisicion

de equipos y materiales indispensables para el desarrollo de su objeto
social y enjugar el déficit que a'31 de diciembre de 1999 puede llegar
amas de $5.646.000.000, cifra que se incrementara a 31 de diciembre
del 2.000, en la suma de $6.500.000.000 y adicionalmente al 31 de.
diciembre del 2001 la suma de $7.258.000.000.

Lasumatoria del déficit calculado para el periodo comprendido entre

1999y €l 2001 arrojaun grantotal de diecinueve mil trescientos noventa -

y ocho millonesde pesos ($19.398.000.000) lo que permite concluir que
el valor de la emision de la estampilla sdlo debe ser por la suma de
veinticinco mil millones de pesos ($25.000.000.000) en espera de la
Reforma Tributaria a las Entidades Territoriales que debera acometer
las necesidades presupuestales en el sector de la salud.

Con el anterior presupuesto y con miras a armonizar el proyecto se
presentan las siguientes modificaciones:

Alarticulo 1°. se agregaelcontenidodel articuto 9°, Conelfindéque

.. en un solo cuerpo se determine tanto. la autorizacion. de. emision como . .

el limite de la misma. Por lo tanto, dicho articulo es fusionado con el
siguiente texto: hasta por la suma de veinticinco mil millones de pesos
($25.000.000.000), a precios de 1999.

El proposito de afiadir laexpresion “aprecios de 1999 no es otro que
el de garantizar unos ingresos acordes a los ajustes que todo presupuesto
impone en rigor de la inflacion.

De otra parte, se adiciona un inciso al articulo 1° para determinar la
distribucion porcentual de lasumarecaudaday su asignacion a cadauno
de los dos hospitales en razon de la cuantia del déficit. Asi como la
distribucidn del valor que se pretende recaudar en el trienio siguiente a
la.promulgacion de la presente ley.

El paragrafo unico del articulo segundo se adiciona con el texto del
siguiente tenor:

Paragrafo. La Asamblea Departamental de Antioquia determinara
en los presupuestos anuales de los afios siguientesa laaprobacion deesta
ley los valores especificos que a cada rubro corresponda dentro de las
partidas de gastos de cada uno delos Hospitales indicados en el articulo
primero de la'presente ley, pudiendo destinar hastaun treinta y cinco por
ciento (35%) para el pago de personal de némina.

El propdsito de la inclusion del paragrafo inico en el articulo 2° no
es otro que el de determinar su incorporacion en el presupuesto de
ingresos y gastos de-los Hospitales beneficiarios de dichos recaudos,
evitando dilaciones tanto en el recaudo como en la inversion.

-

El articulo 3°, siguiendo las técnicas del Estatuto Tributario, es
adicionado con las expresiones hechos econdmicos, sujetos pasivos,
con el fin de precisar las atribuciones de la Asamblea Departamental de
Antioquia. -

Al articulo 4°, del Proyecto se le agrega la expresion —Dlrecc1on
General de Apoyo Fiscal-.

La adici6n de la expresion Direccion General de Apoyo Fiscal busca
dar consonancia a lo ordenado por el presente Proyecto con las funcio-
nes especificas asignadas por la ley a dicha dependencia administrativa,

La supresion de laexpresion “y de aplicar el sistema, medio o método
sustitutivo si fuere el caso” del articulo quinto, obedece al hecho de que
si bien la creacion de otro sistema de recaudo del gravamen puede ser
maés econdmico en un futuro, resultainocuo expedir unaley con un titulo
especifico, cuando podria simplemente especificarse que se autoriza el.
recaudo de una suma determmada, sin importar el mecanismo que para
ello se adopte.

De otra parte, mediante la emision de la estampllla se garantiza una
tradicion de control que no seria tan eficaz dentro de cualquiera otro
mecanismo de recaudo.

El articulo 5°, conserva en todo su esencia.

El articulo 9°, del proyecto de ley se fusiona con el articulo 1°, tal
como se indico en su oportunidad; en razén de que en el texto original

‘lanomenclatura de este articulo se duplicd; la supresion de uno de ellos

permite que la numeracion total del articulado del proyecto original no
sufra alteracion.

. Cordialmente,
Carlos Arturo Blanco Baquero, -
" Representante a la Camara por Santa Fe de Bogot4,
) - Partido Nacional Cristiano.
EXPOSICION DE MOTIVOS
OBJETIVO '

Los honorables Congresistas Mario Uribe Escobar, Rubén Dario
Quintero Villada y William Vélez Nesa recogiendo el sentir de la
poblacion delmunicipio Santiago de Armade Rionegro, han presentado
a consideracion del Congreso el Proyecto de ley 018 de 1999 Camara,
con fundamento en la disposicion contenida en el numeral 5° del

.articulo 150 Constitucional, y en él se propone como objetivo autori-.

)
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zar a la Asamblea Departamental de Antioquia para que ordene la
emision de “Laestampilla Pro-Hospital paralas Empresas Sociales del
Estado de la ciudad de Santiago de Armade Rionegro en el departamen-
to de Antioquia, Hospital San Juan de Dios de segundo nivel de atencién
y Hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencién”, hasta por
un monto de veinticinco mil millones de pesos (:$25.000.000.000),
destinados integramente al desarrollo de dichos hospitales, distribui-
dos el ochenta por ciento (80%) veinte mil millones de pesos
($20.000.000.000) al prlmero es decir al hospital San Juan de Diosy
el veinte por ciento (20%) cinco milmillones de pesos ($5.000.000.000)
Ttestante al hospital Gilberto Mejla Mejia. Distribuidos los respectivos
montos a partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley asi: Veintiocho por ciento (28%) siete mil millones de
-pesos ($7.000.000.000) para el primer afio, treinta y dos por ciento
(32%) ocho mil millones de pesos ($8.000.000.000) para el segundo
aflo y cuarenta por ciento (40%) diez mil millones de pesos
($10.000.000.000) para el tercer afio.

. La suma que se pretende recaudar tiene como proposito financiar la
adquisicion de una serie de elementos indispensables para que los
Hospitales cumplan con su objeto social, e invertir en la remodelacion

de las diferentes unidades con las que cuenta en la actualidad la -

‘institucion a fin de lograr una mayor cobertura y una mejor calidad en
la prestacion del servicio, y enjugar el déficit acumulado en los dos
hospltales que ascenderia a la suma de cinco mil seiscientos cuarentay
seis millones de pesos (5.646.000.000), hecho que puede generar una
reduccion de la coberturay la disminucioén de la calidad del servicio, lo
cual hace necesario y urgente la busqueda de recursos frescos que vayan
a enjugar el déficit financiero y de tesoreria de dicha institucion, lo cual
demuestra la urgencia de laconsecucion de por lo menos veinticinco mil

-millones de pesos ($25.000.000.000) que vendrian a aliviar las nece51-'

dades de inversion y de gasto de los hospitales.
CONTENIDO:

La. version original del proyecto consta de diez articulos (por doble’

numeracion del articulo noveno), que se refieren basicamente al obje-
tivo, a la expedicion y monto limite de la emision, y a la autorizacion
delegada en cabeza de la Asamblea Departamental de Antioquia, para
que ésta a su vez ordene la emisiony la obligatoriedad a los municipios
deeste departamento para que debidamente autorizados, hagan uso de
la estampilla que se emite por la presente ley.

La distribucion del producido de la estampilla se sugiere en razon
al proceso de saneamiento fiscal que cubra razonablemente el déficit
de las subsiguientes vigencias fiscales y presupuestarias, y asi
sucesivamente en los tres afios posteriores a la-promulgacion de la
presenteley, yno mas alla, afin deno rebasar el periodo del actual Plan
- Nacional de Desarrollo Cambio para Construir la Paz.

- Asi mismo, se recomienda que los presupuestos de dichas Institu-
ciones Hospitalarias se limiten en sus gastos de funcionamiento a los
reales estimativos de ingresos corrientes, puesto que los déficit, se
observa, estan practicamente programados a unos ingresos corrientes,
“inflados” mas alld de lo realmente estimado.

Habida cuenta de que en el articulado original no se determina
expresamente la distribucion del monto, con destino a cada hospital,
de las estampillas que se autoriza emitir con lapresente ley, se correria
el consiguiente riesgo de desvirtuarse las necesidades fiscales efecti-
~ vas de cada hospital. Por lo cual se redacta un inciso nuevo en el
articulo 1° en donde quedan claramente establecidas las vigencias y

porcentajes a aplicarse para cada hospital. Es conveniente recordar

aqui, que la salud merece una prioritaria atencion por parte del Estado,

pero que ante las limitaciones presupuestales en el ordennacional para

cumplir con las transferencias en virtud del situado fiscal, se hace
indispensable acudir a otros mecanismos de financiacion a fin de
atender las necesidades de tan importante sector. Es por esto que la via
de la “Emision de la Estampilla Pro-Hospital para las Empresas
Sociales del Estado de la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en

GACETA DEL CONGRESO 315

el departamento de Antioquia, Hospital San Juan de'Dios de segundo
nivel de atencion y Hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de
atencion” hasta por la suma de cincuenta mil millones de pesos se
constituye en una fuente viable de ingresos para ser dirigidos a la
inversion en los proyectos de remodelacion de las dependen01as delos
Hospitales en mencioh. :

Vale la pena precisar que la Ley 10 de 1990 determind en su articulo
6° que “La direccién y prestacion de servicios.de salud del primer nivel
de atencion, que comprende los hospitales locales, estan a cargo de los
municipios (...) y la direccion y prestacion de servicios de salud del
segundo y tercer nivel de atencién que comprende los hospitales
reglonales universitarios y especializados esta a cargo de los departa-
mentos”, por lo cual lafinanciacion de tales servicios, corresponde a las
entidades Territoriales mediante el recaudo de unos ingresos que estén
destinados a garantizar la prestacion de dichos servicios.

Por lo anteriormiente expuesto se comparte el propésito de la inicia-
tiva, rindiéndose ponencia favorable para primer debate en la Comision
Tercera de la Camara, solicitando por lo tanto el voto favorable para el
Proyecto de Ley 018 de 1999 Camara “por medio de la cual se autoriza
la emision de la Pro-hospital para las Empresas Sociales del Estado de
la ciudad de Santiago de Arma de Rionegro en el departamento de

Antioquia, Hospital San Juan de Dios de segundo nivel de atencion'y
‘Hospital Gilberto Mejia Mejia de primer nivel de atencion”.

Cordialmente, . ‘
7 Carlos Arturo Blanco Baquero,
Representante a la Camara por Santa Fe de Bogota,

Partido Nacional Cristiano.
H ok K

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 27 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla social,

para financiar programas en beneficio de los nifios de la calle,

ancianos desprotegidos asicomo parala prevenciony tratamiento del
SIDA y la drogadiccion.

El autor para dar soporte al proyecto, hace referencia a grupos de
nifios y jovenes que viven en la calle por periodos prolongados o
permanentes, ancianos desprotegidos o aquellos que carecen de hogar
y de familiares que les brinden atencion o cuidados y que claman por
un hogar para pasar sus tltimos dias; enfermos del SIDA, aportando
informacion estadistica segun la cual, para el afio 1996 de 13.294
personas contagiadas con el VIH, 5.899 ya habian desarrollado la
enfermedad. En cuanto a la drogadiccion manifiesta la urgencia de
adoptar medidas para acatar este problema con gravisimas consecuen-
cias psiquicas y sociales.

/

El autor de esta importante iniciativa con fundamento en el articulo

338 de la Constitucion Politica que faculta al Congreso paraimponer
contribuciones fiscales y parafiscales, plantea conceder autorizacion

a las Asambleas Departamentales y al Concejo Distrital de Santa Fe

de Bogota, para que emitan la estampilla, cuyo recaudo sera con
destinacion especifica.

. En el desarrollo de esta Ponencia, es preciso invocar el articulo 13
de la Constitucion Politica que regula el derecho a la igualdad y la
proteccion del Estado: “Todas las personas nacen libres e iguales ante
la ‘ley, recibiran la misma. proteccion y trato de las autoridades y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunldades sin
ninguna discriminacion por razenes de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinion pplitica o filosofica.

El Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real
y efectiva y adoptara medidas a favor de grupos dlscrlmmados 0
marginados. :

El estado protegera especialmente a aquellas personas que por su
condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancias
de debilidad manifiesta y sancionara abusos o maltratos que contra
ellas se cometan”.

o
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Ninos de la calle

Los nifios son el presente y el futuro de Colombia, un nifio
maltratado tiene problemas de autoestima muy grandes y de descon-
fianza con los demas, los nifios de la calle son nifios maltratados por
ese mismo hecho y son potencialmente delincuentes.

El articulo44 de la Constitucion Politica consagra: “Son derechos
fundamentales de los nifios: La vida, la integridad fisica, la salud, la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionali-
dad, tener una familia y no ser separados de ella, el cuidado y amor,
la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinion.

Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica
o moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econo-

‘mica y trabajos riesgosos. Gozaran también de los demas derechos
consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los tratados interna-
cionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el estado tienen la obligacion de asistir y
proteger al nifio para garantizar su desarrollo armonico e integral y el
gjercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede exigir de la
autoridad competente su cumplimientoy la sancion de los infractores.

“Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de lo
demas”. ‘

LaLey 2737 de 1989 o Codigo del Menor, contiene la proteccion
de los Derechos del Menor. ’

LaDeclaracion Universal de los Derechos Humanos es concordan-
te en su articulo 35 al contemplar que toda persona tiene derecho aun
nivel de vida digna.

"En investigacion de la Defensoria del Pueblo, se establecio que por
lo menos 7.859.673 nifios en Colombia son maltratados, de los cuales
850.000 padecen maltrato severo, lo que significa que un gran nimero

de ellos abandonaran los hogares y se convertiran en nifios de la calle,.

con gravesincidencias delictivas. En cuanto a los menores trabajadores,
1.700.000 estan entre los 12y los 17 afiosy 800.000 entrelos 6y 11 afios,
como se aprecia la magnitud del problema es sumamente grave.

Ancianos desprotegidos

El articulo 1°. De la Constitucion Politica contiene; “La Republica
de Colombia esta fundada en el respeto de la dignidad humana”.

El articulo 46 de la Constitucion invoca la proteccion a la tercera

edad: “El Estado, la sociedad y la familia concurriran para la protec-

cion y la asistencia de las personas de la tercera edad y promoveran su
integracion a la vida activa y comunitaria.

El Estado les garantizara los servicios de la seguridad social integral
y el subsidio alimentario en caso de indigencia.

LaLey 29 de 1975 crea el Fondo de la Ancianidad desprotegida
paraser atendido con auxilios, los cuales fueron derogados y quedaron
desprotegidos:

El Decreto 2011 de 1976 reglament6 la Ley 29 de 1975 y creo el
Consejo Nacional de Proteccion al Anciano, pero el Fondo no contd
nunca con recursos financieros.

ElDecreto 1387 de 1995 contemplalos requisitos parael programa
de auxilios para ancianos indigentes, pero adolece de un mecanismo
que los integre.

Segun datos de las Naciones Unidas, se establece un calculo para
Colombia, de grupos de mas de 60 afios de.edad con proyeccion de
1980, 2000 y-2025.

70 y mas

Aifio 60-69 Total mayores de 60
1980 931.000 502.000 1.433.000
2000 550.000 2.030.000 2.589.000 =~
2025  4.112.000 2.494.000

6.606.000

El envejecimiento de la poblacion es-un fenomeno mundial y que
como resultado del desarrollo se han mejorado las condiciones de
salud, se vive mas afios y se ha disminuido el nimero de hijos por
mujer, modificandose la estructura de poblacion, incrementandose el
nimero de personas mayores frente al total de la poblaciéon y aumen-
tando el alto riesgo de quedar desprotegidos.

Seguin censo del DANE en 1993 en Colombia vivian 2.973.000
personas entre 59 y 64 afios y 1.496.408 mayores de 65 afios. Solo el
9.3% estaba cubierto por la seguridad social y el 14% vivia en
situacion de pobreza absoluta.

El 20 % de la poblacion esta afiliada al régimen contributivo. El .
42% de la no afiliada, corresponde a la mas pobre, lo registra el
.documento Compes 2756 — Salud y Seguridad Social de 1993.

.SIDA

La Constitucion Politica en el articulo 49 contempla: “La atencion
de salud y el saneamiento ambiental son servicios publicos a cargo del
Estado. Se garantiza a todos las personas el acceso a los servicios de
promocion, proteccion y recuperacion de la salud”. Sin embargo, la
atencion dada a esta enfermedad no ha sido eficiente, teniendo en
cuenta el alto riesgo de contagio general y por el contrario se le han
reducido los presupuestos afio por afio como se puede observar la
informacion suministrada por el Ministerio de Salud, donde en 1994
se le asigno un-presupuesto de 2.476.925.000 y para 1999 se le asigna
1.426.425.623.

El nimero de muertes por VIH/SIDA de 1983 a 1998 fue de 3.412,
el nimero de pacientes viviendo con €l VIH a 1998 fue de 11.195, el
numero total de personas viviendo con el VIH/SIDA y fallecidos con
corte a enero 1° de 1999 fue de 20.2237 cifra alarmante si se tiene en
cuenta que es la conocida o registrada ya que analistas estiman que en
Colombia el contagio llega aproximadamente a.100.000 personas.
Con la no atencion y prevencion eficaz se atenta contra los derechos
fundamentales contemplados en la Constitucion Politica y genera un

" inminente riesgo de contagio masivo.

Drogadiccion
Es otro de los canceres de nuestra sociedad, que va en crecimiento
vertiginoso y de caracter delincuencial de alta peligrosidad, si consi-
deramos que la adiccion a estas sustancias vuelven al individuo
delincuente, al recurrir al delito como medio de sostener su vicio,”
generandose una gran lesion a la sociedad al estar sometida al riesgo
de estas personas.

En Colombia segun el estudio nacional sobre el consumo de
sustancias psicoactivas.

Para el afio 1996 se estima en el 6.5% de la poblacion que
corresponde aproximadamente a 1.676.924 personas, de las cuales
1.301.243 son_hombres entre 18 y 44 afios.

Madres cabeza de familia

Nuestro pais atraviesa por unade las crisis economicasy sociales mas
profundasy como efecto, el nucleo familiar ha sido duramente golpeado
por separaciones, padres muertos victimas de la violencia y madres
solteras, lo que ha generado que lamujer tenga que afrontar la direccion
del hogar haciendo de padre y madre con la responsabilidad de luchar
paralograr la supervivencia de sus hijos y de brindarles una mediana
educacion. A estas mujeres si no se les brinda apoyo para que saquen-
adelante esta ardua e importante tarea, tendremos hombres que generan
mayores conflictos sociales, por eso es de suma urgencia asignar
recursos para los programas que se adelanten en su favor. -

Esta, la razon para que se anexe al articulo 1° del proyecto de ley,
la financiacion de programas en beneficio de las madres cabeza de
familia. , T

La emision de estampilla es de suma necesidad para poder adelan-
tar los programas de prevencion y saneamiento en estas materias de
tan 4lgida gravedad.

|A\:~‘j- .~l_"‘_~l' V
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El autor de esta importante iniciativa propone autorizar la emision
de la “Estampilla Social”, con el fin de recaudar quinientos mil
millones de pesos ($500.000.000.000.00) para emitir la estampilla en
mencion. Pero en esta Ponencia se modifica lo propuesto por consi-
derar que la emision debe hacerse por un valor definido de cien mil
millones d\e pesos ($100.000.000.000.00) para cada uno delos depar-
tamentos y una cifra igual para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota; teniendo en cuenta que tanto la emision, el recaudo y la
aplicacion de esos recursos se debe hacer por las-autoridades de los
entes territoriales y no por los organismos del orden nacional. Es
necesario que esta alta corporacion le conceda las facultades necesa-
rias a'las Asambleas Departamentalesy al Concejo Distrital de Santa
fe de Bogota para que se reglamente su emision, uso y posterior
recaudo que la especie venal que se autoriza.

Los Ministerios de Salud y Educacion reglamentaran de acuerdo a
su competencia lo atinente a los programas a desarrollar por las
entidades territoriales como ejecutorias, para lo cual se adiciona el
articulo correspondiente al proyecto.

Conclusiones

Por lo anteriormente expuesto nos permitimos proponer: Dése
primer debate al Proyecto de ley nimero 27 de 1999 Camara, por
mediodelacualse autorizalaemision de la “Estampilla Social”, para
financiar programas en beneficio de los nifios de la calle, ancianos
desprotegidos asi como la prevencmn y tratamiento del SIDA y la
drogadiccion.

Atentamente,
. Fernando Tamayo Tamayo, William Cubides,
Representantes a la Camara.
PROYECTO DE LEY NUMERO 27 DE 1999 CAMARA

por medio de la cual se autoriza la emision de la estampilla social,
para financiar programas en beneficio-de los nifios de la calle,
ancianos desprotegidos asi como para la prevencion y tratamiento

" del SIDA y la drogadiccion.

El Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1°. Autorizase a las Asambleas departamentales y al
Concejo de Santa Fe de Bogota, D. C., para que ordene la emision de
la estampilla social para financiar programas en beneficio de los nifios

de la calle, los ancianos desprotegidos y las madres cabeza de familia,
asi como para la prevencion y tratamiento del SIDA y ladrogadiccion.

Articulo 2°. El 100% de los recaudos que se produzcan por la venta -

de la estampillasocial de que tratael articulo 1° de estaley, en cadauno
de los departamentos y del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, se
distribuira asi: 20% para los proyectos con los nifios de la calle, 20%
para los programas con ancianos desprotegidos, 20% para los progra-
mas de prevencion y tratamiento del SIDA, 20% para programas con

madres cabeza de familiay el 20% restante para programas relaciona- .

dos con la drogadiccion.

Articulo 3°. La emision de la estampilla cuya creacion se autoriza
para financiar estos programas sociales se hara en cada uno de los
departamentos y en el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, hasta por
la suma de cien mil millones de pesos ($100.000.000.000.00), el
monto total del recaudo se establece a precios constantes de 1999.

Articulo 4°. Autorizase a las Asambleas Departamentales y al
Concejo del Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, para que determi-
nen las caracteristicas, tarifas y todos los demas asuntos referentes al
uso de la estampilla en las actividades y operaciones que se deben
realizar en sus departamentos y municipios.

Paragrafo. Las Providencias que expidan las Asambleas de-
partamentales y el Concejo Distrital de Santa fe de Bogot4, en uso
de lo dispuesto en la presente ley, seran llevadas a conocimiento
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publlco para lo de su
competencia.

Articulo 5°.El Ministerio de Saludy de Educacion reglamentaran
de acuerdo a su competencia lo correspondiente para el desarrollo y
ejecucion de los programas referidos en el articulo 2°. De esta ley por
parte de las entidades ejecutoras..

Articulo 6°. E1 100% de los recursos que conrelacién a la estampilla
social recaude cada uno de los departamentos seran distribuidos asi:

‘el 30% para proyectos que con relacion a lo dispuesto en el articulo 2° .

de este proyecto adelante la administracion departamental y el 70%
restante sera distribuido para los mismos propositos entre los munici-
pios que conforman el respectivo departamento, en el mismo porcen-
taje que el municipio represente dentro de los ingresos corrientes que
la nacion transfiere a los municipios en relacion al departamento. El
100% de los recursos que recaude por concepto de la estampilla social
el Distrito Capital de Santa Fe de Bogota, seran utilizados para
proyectos que con relacion a lo dispuesto en el articulo 2° de esta ley
adelante la Administracion Distrital.

Articulo 7°. La obligacion de adherir y anular laestampillaa la cual

se refiere esta ley, queda a cargo de los funcionarios departamentales,

municipales y del distrito capital de Santa Fe de Bogota, que interven-
gan en los actos correspondientes.

Articulo 8°. El control del recaudo e inversion de lo producido por
la estampilla social sera ejercido en los departamentos por las
Contralorias Departamentales o por la Contraloria Nacional en los
departamentos que ejerza esta funcion y en el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota por la Contraloria Distrital.

Articulo 9°. Lapresente ley rige a partir de su sanciony promulgacion

. y derogatodas las disposiciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Fernando Tamayo Tamayo, William Cubides,

Representantes a la Camara.
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